EXCELENTISSIMOS SENHORES SECRETARIO DA FAZENDA E DIRETOR DA
RECEITA DO MUNICIPIO DE SALVADOR-BA.
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ABAM - ASSOCIAGCAO BAIANA DOS AUDITORES FISCAIS MUNICIPAIS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.098.935/0001-39, com
enderego na Rua do Tira Chapéu, n° 06, salas 904/905, Centro, Salvador-BA, CEP.
40.020-060, entidade de classe representante dos Auditores Fiscais Municipais do Estado
da Bahia, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., apresentar REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO consubstanciado nos fundamentos de direito abaixo expostos:

1. BREVE RESUMO FATICO

Os representados da Requerente s&o todos Servidores Publicos Civis do Municipio
de Salvador, vinculados a Secretaria da Fazenda, investidos em cargos publicos efetivos
de Auditor Fiscal, cuja funcéo precipua é o exercicio de atividades tipicas da

administragao fazendaria.

Com anseio de regulamentar a concessao da Gratificagdo de Produgao devida aos
Auditores Fiscais, Auditores de Tributos e Renda, Analista Fazendario e Agente
Fazendario, a Prefeitura Municipal expediu o Decreto n° 30.452 de 07 de novembro de
2018 em razdo das modificagdes trazidas quanto ao referido beneficio pela Lei
Complementar n® 071/2018 a LC n° 01/1991.

No que concerne especificamente aos Auditores Fiscais Municipais, importa a

leitura do quanto disposto pelo Art. 11 do referido Decreto, in verbis:

Art. 11. A Gratificagdo de Produgéo a que se refere o art. 1° deste requlamento sera
devida aos Auditores Fiscais e aos Auditores de Tributos e Rendas Municipais
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pelo cumprimento de atividades funcionais, pelo exercicio de cargo em comissao,
func¢io de confianca ou mandato no conselho Municipal de Tributos.

§ 1° Portaria do Secretario da Fazenda estabelecera:

| — as atividades, e respectiva pontuagdo, vinculadas ou dependentes de prévia
programagao pela chefia imediata.

Il — o periodo para seu cumprimento.

§ 2° As seguintes atividades ficarao condicionadas a prévia designagao por Portaria do
Secretario da Fazenda.

| — Atividades vinculadas ao contencioso administrativo.

Il — Atividades especiais de interesse da Gestdo Fazendaria.

§ 3° O desenvolvimento das atividades a que se refere este artigo podera,
conforme previsio em Ato do Secretario da Fazenda, ensejar o pagamento da
gratificagio de produgio com o valor unitario do ponto acrescido de 14,3%
(quatorze inteiros e trés décimos por cento).

(destacamos e grifamos)

O art. 11, §3° do referido Decreto determina que o desenvolvimento das
atividades, tanto as constantes no caput, quanto no § 2°, | e I, fazem jus a Gratificagao
de Produgdo e poderdo ensejar em seu pagamento com o valor unitario do ponto com

acréscimo de 14,3% (catorze inteiros e trés décimos por cento).

Os §§ 1° e 2° do dispositivo determinam respectivamente que o estabelecimento
de atividades e pontuagdes especificas para auferimento da Gratificagdo de Producao,

bem como designacao de atividades vinculadas ao contencioso judicial ou as especiais de

interesse da Gestdo Fazendaria se dardo mediante Portaria expedida pelo Secretario da

Fazenda Municipal.

Em atendimento ao quanto delegado, foram criadas a Portaria n° 009/2019 e a
Portaria n® 017/2019, regulamentando as atividades e as pontuagées para auferimento do

beneficio.

Por fim, em 13 de junho de 2019, foram designados 24 (vinte e quatro) Auditores
Fiscais para realizagao de atividades especiais de interesse da Gestao Fazendaria,
através da Portaria n° 050/2019, e outros 15 (quinze) para as atividades vinculadas ao

contencioso administrativo, pela Portaria n® 051/2019.

O que se pretende compreender, llustres Senhores, é o critério utilizado pela

Administracdo Municipal para designar tdo somente servidores mais antigos, em

i

Scanned by CamScanner



razdo de que foi identificada discriminacido guanto aos Auditores nomeados em 15

de marco de 2019, que, malgrado exercam exatamente a mesma funcgéo, nao lhes foi

oportunizado perceber a Gratificagdo de Producdo com o valor unitario do ponto

acrescido de 14,3% (quatorze inteiros e trés décimos por cento).

2. DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A Administragdo Publica Municipal, por forga axiologica de seu Regime Juridico,
esta submetida ao Principio da Impessoalidade, norma de aplicabilidade imediata contida
no caput do Art. 37 da Carta Maior de 1988:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de Iegalidade_,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...) grifos nossos”

Desse modo, com a devida vénia, a mera escolha pessoal pela Autoridade, com

auséncia de critérios objetivos para a designacdo tdo somente de servidores antigos,

colocando-0s, em razdo do tempo, em sobreposicdo aos recentemente nomeados

acarreta em violacao aos principios da impessoalidade e isonomia.

Margal Justen Filho sintetiza a importancia da escolha do critério adequado para

evitar a violagdo do principio da isonomia.

“[-..] reside na selecdo de um critério apto a avaliar as diferencas e compativel com a

razdo _de ser da diferenciagdo. Ou seja, a realizagio do direito fundamental a

isonomia é incompativel com a escolha arbitraria ou inadequada de um critério de

diferenciagdo. E fundamental que o critério de comparagéo seja vinculado a natureza

do problema e a qualidade dos bens e interesses objeto da deciszo.”

Observa-se, portanto, que excluir servidores recém-nomeados da possibilidade
de designacdo para as fungbes que fazem jus a Gratificagdo de Produgdo com o
valor unitario do ponto acrescido de 14,3% (quatorze inteiros e trés décimos por

cento), apenas pelo fundamento de que estes se encontram em estagio probatério,

' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10 ed. pg. 222, Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. P. 205.
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implica em critério de diferenciagdo arbitrario e inadequado, pelo que em nenhum

instrumento normativo do Ordenamento Juridico brasileiro ha vedacao & atuacdo desses

servidores nos cargos a que faz referéncia, por exemplo, o art. 11 do Decreto n°
30.452/2018.

Ainda que remotamente se argua pela aplicagdo do Critério da Antiguidade para

designagdo exclusiva de servidores antigos para o exercicio das atividades previstas no

supramencionado artigo, o referido instituto ndo é parametro para o caso em analise.

Veja, o Critério da Antiguidade devera certamente ser observado pela-
Administragao Publica em eventuais casos de Promogdo ou Remogéo de servidores

publicos, ndo podendo ser aplicado para excluir os recém-nomeados das atividades

administrativas essenciais ou relevantes, como nitidamente sédo_as_determinadas como

especiais de interesse da Gestdo Fazendaria Municipal.

Em sumo, em virtude da apontada discriminacdo violadora do Principio da

Impessoalidade é que se pretende extrair dos Secretario da Fazenda do Municipio de

Salvador e Diretor da Receita Municipal informacdes guanto aos critérios utilizados

para ndo inclusdo dos Auditores Fiscais nomeados em 15 de marco de 2019, nas

respectivas designacdes para atividades vinculadas ao contencioso administrativo ou das

atividades especiais de interesse da Gestdo Fazendaria.

3. DOS PEDIDOS

Diante de tudo quanto exposto:

o Requer sejam demonstrados os critérios utilizados para a designagao

dos servidores para as atividades previstas nas Portarias n° 050/2019 e n°
051/2019;

¢ Requer sejam tomadas providéncias no sentido de oportunizar aos

novos Auditores Fiscais municipais a designacdo nas atividades

vinculadas ao contencioso administrativo ou nas atividades especiais de
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interesse da Gestdo Fazendaria, possibilitando que estes possam

isonomicamente fazer jus ao pagamento da Gratificacao de Produgao com
o valor unitario do ponto acrescido de 14,3% (quatorze inteiros e trés

décimos por cento), de modo que ndo sejam prejudicados por atos

impessoais praticados pelo Poder Executivo do Municipio de Salvador.

Termos em que,
Pede deferimento.
Salvador, 19 de julho de 2019.
.Wg}ageoa
ABAM — ASSOCIAGAO BAIANA DOS AUDITORES FISCAIS MUNICIPAIS
CNPJ 06.098.935/0001-39
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